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"Estos ‘piratas del carbono’ ofrecen proyectos a cambio de la firma de contratos
donde [las comunidades] ceden el derecho a tomar decisiones sobre el territorio,
asi como sobre la herencia y los recursos correspondientes, y/o el derecho a poder
negociar en nombre de las comunidades con el fin de gestionar los fondos

procedentes de cualquier iniciativa de comercio de carbono."
(Global Forest Coalition, 2009)



Los ecosistemas de bosque de manglar
desempenan un papel fundamental en la
mitigacion del cambio climatico y el
bienestar de las comunidades costeras. En
Bard, Colombia, proporcionan seguridad
alimentaria y proteccion costera, y estan
profundamente vinculados a la cultura y las
tradiciones locales. Sin embargo, estos
ecosistemas se ven cada vez mas
amenazados, en particular por intereses
privados que promueven el ‘desarrollo’
costero, desestabilizando la gobernanza
comunitaria.

La peninsula de Barl y sus alrededores,
incluyendo el pueblo continental de
Pasacaballos y la zona costera de Playa
Blanca, albergan comunidades
afrocolombianas. En  los  pueblos
tradicionales de la peninsula de Baru
(Ararca, Santa Ana y Baru), después de la
abolicion de la esclavitud en 1851, los
descendientes de personas esclavizadas
compraron colectivamente tierras. A partir
de los anos 2000, algunas de estas
comunidades crearon Consejos
Comunitarios, entidades legales basadas en
la autodeterminacion étnica, con el objetivo
de asegurar la tenencia colectiva de la tierra
y la autonomia cultural.

A pesar de las protecciones constitucionales
y los marcos legales [1], las comunidades
afrocolombianas suelen quedar excluidas
de la toma de decisiones. Los procesos de
consulta  superficiales  debilitan  la
gobernanza comunitaria, afectan los medios
de vida y no llegan a proteger los
ecosistemas de manglar, lo que facilita el
desplazamiento, el despojo de tierras, la
pérdida de practicas tradicionales y el
acceso limitado a recursos esenciales.

La expansion del turismo en Baru ha llevado
a la privatizaciéon de la tierra, contribuyendo
a la degradacion de los manglares
cambiando la economia local de Ila
agricultura y la pesca a una dependencia de
la industria turistica. Con los bosques de
manglar cada vez mas reconocidos como
importantes depositos de ‘carbono azul’ de
alta capacidad, los proyectos de créditos de
carbono se presentan como una
herramienta para financiar la restauracion y
conservacion de estos bosques mientras se
apoya a las comunidades locales. Sin
embargo, las comunidades a menudo
participan solo como mano de obra, no
como socios en igualdad, viendo pocos
beneficios.

Los enfoques de cogestion y codiseno
ofrecen alternativas que se centran en la voz
de la comunidad, integran los
conocimientos tradicionales y garantizan
una distribucién equitativa de los beneficios
en la gestion medicambiental, la
restauracion de los ecosistemas y los
proyectos de créditos de carbono. Cuando
se aplican de manera  significativa, estas
estrategias pueden apoyar tanto la
restauracion medioambiental como el
bienestar de la comunidad.

Este informe ofrece recomendaciones para
las instituciones gubernamentales, los pares
académicos, los donantes y las
comunidades. Hace un llamado a aplicar y
hacer cumplir los marcos legales, a
garantizar una participacion comunitaria
significativa y el fortalecimiento de |la
gobernanza local para lograr resultados
sostenibles desde el punto de Vvista
medioambiental, social y econdmico,
adaptados al contexto.

1. In particular, Law 70 of 1993, Decree 1320 of
1998, and Law 2243 of 2022



Este policy brief se basa en una revisién
bibliografica sobre la gobernanza de los

N DE D‘ \T Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras (CCCN), metodologias de co-diseno

proyectos de créditos de carbono en manglares, asi como en trabajo de campo realizado
en julio de 2023 con las comunidades de Ararca, Santa Ana y Bard, en el marco del proyecto
de investigacion seadsoCiety. Este busca desarrollar enfoques innovadores para aumentar el
potencial de captura de carbono en los ecosistemas costeros y vincular a las comunidades
para conocer sus perspectivas sobre la reforestacion de manglares, los Créditos de Carbono
Azul y poner a prueba enfoques de co-diseno.

Se identificaron diversos actores por su nivel de interés, impacto e influencia. Sus
perspectivas, recogidas a través de entrevistas en grupos focales y un taller de co-diseno,
alimentan el andlisis y las recomendaciones presentadas.
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COMUNIDADES
LOCALES

Las comunidades afrocolombianas de Baru
estan profundamente conectadas con los
ecosistemas costeros. Los bosques de
manglar sustentan su seguridad alimentaria,
movilidad, economia y practicas culturales.
Estas comunidades poseen un valioso
conocimiento ecologico y vigilan de cerca los
cambios medioambientales. Por ejemplo, las
comunidades reconocen que la
sedimentacion del Canal del Digue bloquea
los canales y seca los bosques de manglares,
pero estas no son escuchadas cuando piden
a las autoridades gubemamentales el
mantenimiento de las vias de agua.

A pesar de su bajo impacto ambiental, las
comunidades son estigmatizadas como
explotadoras, lo que debilita sus reclamos
territoriales. Tambien existe preocupacion por
el uso indebido de la gobernanza de los
Consejos Comunitarios por parte de personas
externas a la comunidad y por la disminucion
de la participacion de los jovenes en las
practicas tradicionales. Si  bien las
comunidades contribuyen a la restauracion de
los manglares, carecen de un apoyo
sostenido. Su necesidad fundamental son
garantias de acceso a la tierra y los recursos.
Existen marcos juridicos sobre el
autogobierno, pero su aplicacion es debil y los
procesos de Consulta Previa, Libre e
Informada (FPIC), suelen ser inadecuados, lo
gue las deja vulnerables a la exclusion.

INSTITUCIONES DE
INVESTIGACION Y
ACADEMIA

La investigacion que se desarrolla
actualmente en Baru abarca las ciencias
naturales y sociales. Mientras que algunos
proyectos de investigacion apoyan a las
comunidades con formacion, sensibilizacion
y herramientas para interactuar con los
actores gubemmamentales y abordar
cuestiones sociales, otros son extractivos, ya
gue utilizan los conocimientos locales y dan
prioridad a los resultados académicos sobre
el benefico local y reciproco. La
dependencia excesiva de los intermediarios
imita la participacion de la comunidad y
reduce el impacto de los proyectos. Los
actores académicos piden colaboracion mas
estrecha entre los distintos actores para
definir los objetivos de los proyectos,
establecer lineas base y garantizar que la
investigacion sea accesible y Util para todas
las partes interesadas, asi como un mejor
dialogo con los organismos

gubernamentales y una financiacion a largo
plazo para el monitoreo.




PERSPECT
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ACTORES
GUBERNAMENTALES

Dos entidades supervisan la gobernanza de
los manglares en BarG: Parque Nacional
Natural Corales del Rosario de San
Bernardo (PNN CRSB) Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique
(Cardique). Estas son responsables de la
planificacién, la regulacién, las concesiones
de tierras y los permisos ambientales, como
la tala de manglares, y la determinacion de la
compensacion forestal. Sin embargo, la falta
de claridad en las jurisdicciones, la limitacién
de los fondos y la escasez de personal dan
lugar a una gobernanza fragmentada.

»

Y

ESIDADES DE
DE RE

La critica subraya una aplicacién débil de la
ley, falta de transparencia en la toma de
decisiones y los procesos de Consulta Previa
(FPIC) percibidos como no concertados o
insuficientes. La dependencia de las agencias
gubernamentales de la financiacion privada
procedente de esquemas de compensacion
medioambiental debilita su rendicion de
cuentas. Como resultado, las regulaciones
medioambientales tienden a ser mas
estrictas para las comunidades locales que
para los actores privados. Se necesita una
mayor coordinacion entre agencias y una
jurisdiccion mas clara para garantizar una
gobernanza equitativa que proteja tanto los
ecosistemas como los medios de vida.

DESAFIOS Y BARRERAS

ESTRUCTURALES

EXCLUSION LEGAL Y

APLICACION DEBIL DE LA LEY

Las comunidades afrocolombianas tienen
derecho a la tenencia colectiva y al
autogobierno segun la Ley 70 de 1993, asi
como al derecho a la Consulta Previa, Libre e
Informada (FPIC) conforme al Convenio 169
de la OIT (Ley 21 de 1991) y el Decreto 1320
de 1998. La Ley 2243 de 2022 refuerza la
proteccion de los manglares y promueve la
participacion comunitaria. Sin embargo, la
débil aplicacion de estas normas y las
consultas  superficiales dejan a las
comunidades excluidas de procesos
decisivos y permite que actores externos e
intereses privados se apoderen de estos
territorios.




PERDIDA DE ACCESO Y

DETERIORO MEDIOAMBIENTAL

El desplazamiento y el acaparamiento de
tierras continla a pesar de los derechos
colectivos de propiedad. Las zonas de
pesca,tierras de cultivo, playas y areas de
importancia cultural siguen en proceso de
privatizacion, lo que restringe el acceso de la
comunidad a recursos esenciales y afecta a
ciertas tradiciones culturales, como las
«Fiestas del Pescador». Esta exclusion ha
obligado a comunidades que antes eran
autosuficientes a depender de fuentes
externas para su alimentacion y otras
necesidades basicas. Los proyectos de
conservacion excluyentes también
contribuyen a este problema en nombre de
la proteccion del medio ambiente.

Algunas zonas de manglar degradadas y
areas erosionadas estan ahora cercadas, lo
que bloguea los esfuerzos de restauracion
de la comunidad. Los canales bloqueados
por sedimentos del Canal del Dique vy el
crecimiento descontrolado de la vegetacion
estan secando los manglares y aumentando
la salinidad. Aunque estos canales son vitales
para la pesca, el transporte y el comercio, a
menudo se prohibe a las comunidades
mantenerlos o utilizar herramientas como
equipos de dragado.

¢Como abordar los desafios?

Fortalecer la aplicacion de la ley
y los derechos de tierras
de la comunidad

Promover la gestion y la gobernanza
de los recursos lideradas
por la comunidad

DESEQUILIBRIOS DE PODER

Y CONOCIMIENTO

Las fuertes asimetrias de poder debilitan la
gestion eficaz de los recursos, especialmente
en los esfuerzos de comanejo. Los actores
gubernamentales y privados tienen mayor
influencia sobre las decisiones del uso de la
tierra, los permisos y el diseno de proyectos,
donde los Ultimos aprovechan su influencia
econdmica y politica para obtener permisos y
concesiones.

Implementar la restauracion y
el mantenimiento basados
en la comunidad

Garantizar un acceso equitativo a
los recursos y la participacion
de la comunidad

Los Consejos Comunitarios suelen carecer del
poder necesario para influir en los resultados,
a pesar de su reconocimiento legal. En los
proyectos de investigacion, las comunidades
son tratadas como fuentes de datos, con poca
reciprocidad o reconocimiento sobre el uso
de sus conocimientos. Estas asimetrias
permiten que actores externos controlen los
ecosistemas y debilitan la gobernanza
comunitaria.



RECONMENDACIONES

INSTITUCIONES DE
INVESTIGACION Y ONG'S

Priorizar el conocimiento
ecoldgico local y la cultura:

El valor del conocimiento ecoldgico
local y de las practicas culturales
debe ser reconocido e integrado
en los procesos de gobernanza y
manejo de los manglares.

Fortalecer la capacidad técnica de
la comunidad:

Fortalecer la capacidad de los
Consejos Comunitarios mediante la
formacién en créditos de carbono,
gestion medioambiental y acceso a
la financiacién, para lograr un
manejo a largo plazo liderado por la
propia comunidad.

Facilitar el didlogo entre las
comunidades y los actores
gubernamentales:

Crear espacios y plataformas para
garantizar que las perspectivas de la
comunidad den forma a las politicas
y cierren brechas entre la politica
nacional y las realidades locales.

INICIATIVAS COMUNITARIAS

Y CONSE]JO

Fortalecer la gobernanza interna y
la planificacion:

Fortalecer los procesos de
documentacion y las estructuras de
gobernanza para acceder a
financiamiento, gestionar proyectos
medioambientales y proteger los
derechos  territoriales.  Buscar
formacion en materia juridica, de
planificacion y administrativa.

Desarrollar y liderar proyectos
medioambientales:
Disenar y gestionar proyectos de

conservacion en manglares
basados en las prioridades de la
comunidad, buscando la

colaboracion de actores externos
para recibir apoyo técnico. Explorar
alternativas econdmicas, como el
ecoturismo y la pesca sostenible,
para reducir la dependencia
economica.



ACTORES
GUBERNAMENTALES

Cumplimiento legal y proteccion de
los derechos comunitarios:
Garantizar la aplicacion de los marcos
legales existentes para proteger los
derechos territoriales afro-
colombianos en las regiones de
manglares, con medidas de rendicion
de cuentas que aseguren su
cumplimiento.

Invertir en la capacidad de
gobernanza y coordinacién de las
comunidades:

Brindar a los Consejos Comunitarios
apoyo financiero y técnico para liderar
la restauracion de los manglares y la
gestion territorial. Reconocerlos como
tomadores de decisiones, y no solo
como mano de obra en los proyectos
de restauracion y compensacion, con
acceso a financiaciéon a largo plazo y
capacitacion continua.

Apoyar el liderazgo comunitario en
la gestion ambiental:

Resaltar el papel de los Consejos
Comunitarios en la gestién y la toma
de decisiones sobre los manglares
mediante  marcos  inclusivos

colaborativos que rechacen los
enfoques jerarquicos y promuevan las
necesidades e intereses locales.

ORGANIZACIONES DONANTES

Y EJECUTORAS

Adaptacién al cambio climatico
basada en conocimientos locales:
Financiar e implementar estrategias
de resiliencia climatica que aborden el
aumento del nivel del mar y los
cambios hidrologicos, integren los
conocimientos  tradicionales vy
capaciten a las comunidades para la
adaptacion local.

Garantizar una financiacion
transparente y a largo plazo:
Proporcionar  apoyo  financiero
sostenido para los procesos de co-
diseno, la restauracion de manglares y
el monitoreo comunitario, con una
gestion  transparente y  una
distribucion equitativa de beneficios
para fomentar la confianza y la

continuidad.
Promover la equidad en las

estructuras de comanejo:

Establecer acuerdos formales que
garanticen una participacion
significativa de la comunidad, con
moderacion externa para evitar que
actores gubernamentales o privados
prevalezcan sobre la comunidad.

Incorporar la resolucién de conflictos
en el diseiio de proyectos:
Desarrollar mecanismos de resolucién
de conflictos dentro de los marcos de
comanejo, tratando las disputas como
oportunidades para el aprendizaje, el
didlogo y el fortalecimiento de las
alianzas.



Agradecimientos especiales a todos quienes contribuyeron con su tiempo y experiencia. Aqui
recopilamos el conocimiento, las necesidades y las expectativas compartidas para, con suerte,
construir recomendaciones comunitarias.

"Para generar cooperacion es importante contar con una buena comunicaciéon. Es fundamental
crear espacios para compartir los resultados de las partes y también donde se puedan construir
estrategias conjuntas. También es relevante cuidar las relaciones y generar confianza.”

(Entrevista, 2023)

"Para que el proyecto y la cooperacién funcionen, se necesita una gestién que garantice un flujo de
conocimiento entre las partes, mas alla de la publicacion de articulos cientificos. Hay que generar

algo que realmente conduzca a cambios sociales y cientificos." (Entrevista, 2023)
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